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RESUMEN

Introduccion: En 1959, cuando la Revolucidon cubana alcanza el poder, existian tres
sistemas de salud estructurados en Cuba: estatal, asistencia privada y mutualista. El
gobierno revolucionario, liderado por Fidel Castro Ruz, asume de inmediato el sistema de
salud estatal, que se inicia en la década del 60 con la integracion de un Sistema Unico
Nacional, a partir de la creacion del Ministerio de Salud Publica.

Objetivo: Destacar la personalidad del lider revolucionario, que marca su impronta en la
practica de la salud pablica cubana en general y en particular con un énfasis muy profundo
en el surgimiento y desarrollo del Programa del Médico y Enfermera de la Familia, cuyo
modelo de atencion constituye una fortaleza en el sistema de salud cubano.

Métodos: Se aplicd el método histérico-16gico, que utiliza el andlisis y la sintesis
cronoldgica, y como técnicas: la revision documental y la entrevista a expertos.
Resultados: Se resefian las acciones realizadas en el sector de la salud en la etapa abordada
y se posiciona el aporte y relevancia de la personalidad de Fidel Castro Ruz en la practica
de la salud publica cubana.

Conclusiones: Se realizo un breve recuento historico, que posiciona el aporte y relevancia

de la personalidad de Fidel Castro Ruz en la practica de la salud publica cubana, en
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particular, en la gestacién, surgimiento y desarrollo del Programa del Médico y Enfermera
de la Familia.
Palabras clave: Fidel Castro Ruz; sistema de salud cubano; programa del médico y

enfermera de la familia.

ABSTRACT

Introduction: In 1959, when the Cuban Revolution came to power, there were three
structured health systems in Cuba: state-run, private healthcare and mutualist. The
revolutionary government, led by Fidel Castro Ruz, immediately took over the state-run
health system, which began in the 1960s, with the integration of a single national system,
starting with the creation of the Ministry of Public Health.

Objective: To highlight the personality of the revolutionary leader, who left his mark on
the practice of Cuban public health in general and, particularly, with a very deep emphasis
on the emergence and development of the Family Doctor and Nurse Program, whose model
of care is a strength in the Cuban health system.

Methods: The historical-logical method was applied, using chronological analysis and
synthesis; as well as documentary review and expert interviews as techniques.

Results: The actions carried out in the health sector in the approached stage are reviewed;
also, the contribution and relevance of Fidel Castro Ruz's personality in the practice of
Cuban public health is presented.

Conclusions: A brief historical account was made, presenting the contribution and
relevance of Fidel Castro Ruz's personality in the practice of Cuban public health,
particularly in the gestation, emergence and development of the Family Doctor and Nurse
Program.
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Introduccion

El desarrollo de la salud publica en Cuba tiene sus antecedentes en el siglo xvi, con la
fundacion de instituciones de asistencia hospitalaria de caracter religioso. En 1634 se crea
la primera organizacién de la salud publica cubana, el Real Tribunal del Protomedicato de
La Habana, fundada por la Ley de Indias de 1570 y se consolidd durante el siglo xvi. En
1825 se pone en préactica el primer modelo de atencion estatal para la atencion primaria,
cuya entidad rectora es la junta superior de sanidad, que dio origen a las casas de socorro en
1871. En la segunda mitad del siglo XiX, asociaciones regionales espafolas de ayuda mutua
fundan casas de salud y constituyen un sistema de salud mutualista. En 1909 entra en
funciones la Secretaria de Sanidad y Beneficencia, primer Ministerio de Salud Publica del
mundo.®

En 1959, cuando la Revolucion Cubana, liderada por Fidel Castro Ruz, alcanza el poder
existian tres sistemas de salud estructurados en el pais: estatal, asistencia privada y
mutualista. EI gobierno revolucionario asume de inmediato el sistema de salud estatal y en
julio de ese afio define la organizacion del Ministerio de Salubridad y Asistencia
Hospitalaria, que es denominado Ministerio de Salud Publica (MSP) en enero de 1960. En
1961, se integra el Sistema Nacional de Salud, que asume la responsabilidad y funciones de
brindar atencion médica a toda la poblacion del pais.(234)

En la segunda mitad de la década de los afios 60, un 44 % de los medicos existentes habia
abandonado el pais, lo que significd un golpe para los planes de desarrollo de la salud
publica cubana, se decidid, entonces, integrar un sistema de formacion desde los propios
escenarios de los servicios de salud y crear paulatinamente una red de centros de educacion
médica superior en todo el pais, que garantizara los aspectos técnicos, docentes y
metodologicos y con la mision de formar a los profesionales universitarios requeridos por
el sistema de salud, con una soélida preparacion cientifico-técnica y humanista, en
correspondencia con los valores éticos y morales que se requerian, de acuerdo con las
politicas y estrategias del gobierno y el MSP, asi como, consolidar la superacion sistematica
y continua de estos profesionales.®©)

En 1976, se crea el Ministerio de Educacién Superior como organismo rector para la
formacion universitaria. En consecuencia, la docencia médica superior pertenece al
subsistema de educacion y se subordina en el orden metodologico a este ministerio. Sin
embargo, la direccion administrativa de los centros de educacion médica superior a él

adscriptos le corresponde al MSP, que controla y hace cumplir los aspectos técnicos,
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docentes y metodolégicos que permitan la formacion adecuada de los profesionales
universitarios requeridos para el posterior ejercicio de sus funciones.(”

ElI MSP asume la responsabilidad del marco juridico para el desarrollo del Sistema Nacional
de Salud, amparado en la Ley de Salud Publica, Ley 41 de 1983, promulgada por la
Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, publicada en la Gaceta
Oficial en el mes de agosto de 1983 y, posteriormente, aprobado el Reglamento de dicha
Ley 41 por el Decreto No. 139, del 4 de febrero de 1988, firmada por el MSP. 910

La Ley de Salud Pablica establece en su Articulo 4 los principios que rigen la organizacion
de la salud publica, la prestacion de los servicios y la proteccion legal a los ciudadanos; se

basan entre otros, en:®

- El reconocimiento y garantia del derecho de toda la poblacion de que se le atienda y
proteja adecuadamente su salud en cualquier lugar del territorio nacional.

- El caracter estatal de las instituciones, la gratuidad de los servicios de la salud y de
la asistencia médica.

- El carécter social del ejercicio de la medicina.

- Laorientacion profilactica como funcion altamente priorizada de las acciones de la
salud.

- Laparticipacion activa y organizada de la poblacion en los planes de actividades de

la salud publica.

Es asi como se construye la base legal de la organizacion ministerial y la implementacion
de los programas y servicios de salud. En este cuerpo legal aparece el decreto ley 139/88 en
el que se define una seccidn para el recién creado Programa del Médico de la Familia, en el
que el consultorio del médico es la unidad béasica de atencién ambulatoria, que depende de
un policlinico u hospital rural y donde el médico es el responsable de la atencion médica a
las familias a él asignadas y debe realizar un trabajo transformador del estado de salud de la
poblacion a través de la dispensarizacion.®

Siempre que se piensa en esa etapa y en la mision del MSP, hay que tener en cuenta la
impronta del Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz en su participacion, acompafiamiento y
ensefianzas en la practica de la salud publica cubana, en particular, en el surgimiento del

Programa del Médico y Enfermera de la Familia.

@) e |

Esta obra estd bajo una licencia https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es ES




eCiMED

/A EDITORIAL CIENCIAS MEDICAS

Desarrollo

Este trabajo centra su enfoque en el periodo 80-95 del pasado siglo, en el curso del cual la
nacion atraveso el llamado Periodo Especial y se puso de manifiesto la voluntad politica del
Comandante en Jefe de preservar la salud de la poblacién y alcanzar indicadores sanitarios
exitosos.

Para ello se aplicd el método histdrico-16gico, que utiliza el analisis y la sintesis cronolégica,
y como técnicas: la revisién documental y la entrevista a expertos. Es a partir del grupo de
expertos que se identificaron los documentos y personas que testimonian la inspiracion y
participacion de Fidel en la politica y estrategia de la salud en ese periodo.

Después de enfrentar la dificil situacion sanitaria que ocasiond la epidemia de dengue
hemorragico, en noviembre de 1983, el Comandante en Jefe Fidel Castro anuncio la idea de
formar un médico de nuevo tipo que pudiera brindar atencion médica integral, con un
enfoque clinico, epidemioldgico y social, que tuviera elevados conocimientos y dominio de
la morbilidad de la poblacion que atendia, asi se dan los primeros pasos para el Programa
del Médico y Enfermera de la Familia o Plan del Médico de las 120 familias.®*?

Se reconoce el surgimiento del Plan del Médico de la Familia en Cuba el 4 de enero de 1984,
momento en que abren sus puertas los 10 primeros consultorios construidos para este fin,
con los médicos formados en el policlinico de Lawton, pero esto tuvo sus antecedentes con
un plan piloto y 3 médicos en los municipios de Fomento, Vertientes, Guane y un policlinico
de La Habana, se comienza a trabajar en lo que seria el Plan de Estudio para la formacion
de ese médico apoyados en la experiencia de profesores del Policlinico Alamar. Para esto,
son elegidos diez médicos residentes de brillante trayectoria académica que recibieron un
curso introductorio por espacio de 15 dias en el policlinico Lawton,%1213.14)

Asi comenzaron a familiarizarse con la comunidad junto a igual nimero de enfermeras, con
las cuales organizaron su futuro universo de trabajo; este proceso es supervisado
directamente por Fidel, quien se entrevistaba con estos médicos frecuentemente para
escuchar sus experiencias, propuestas y necesidades, con la finalidad de ajustar el programa
para que fuera de excelencia.

De forma todavia experimental, aunque convencidos del éxito, se eligen de los graduados
del curso siguiente 228 médicos para esta actividad, los que van a estar ya en todas las

provincias, en comunidades campesinas, rurales y en algunas escuelas.®®
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A partir de 1985 se alcanz6 un desarrollo acelerado del programa del Médico de Familia,

basta revisar algunas cifras de la cobertura sanitaria de la poblacion:(®)

- En 1985 era de un 14,4 %.
- En 1990 era del 56,7 %.
- En 1995 llego hasta el 96,2 %.

La construccion de consultorios lleno ciudades, los pueblos y hasta las montafias cambiaron
su paisaje.
Para responder a este espectacular crecimiento el MSP desarrollé6 un grupo de acciones

estratégicas:(*)

- Normas de plantilla y nomenclatura por tipo y categoria de la red de unidades.

- Estudio de la necesidad de formacion de especialistas hasta el afio 2000.

- Plan de desarrollo de las especialidades con la opinién de los grupos nacionales,
sociedades cientificas y profesores destacados de las provincias que nos llevaran a

un nivel cientifico equiparado con el de los paises més desarrollados.

En 1985 surge la Medicina General Integral como especialidad, a partir de la idea del
Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, que expreso: “Tendremos un médico general que
sera especialista, que haré su carrera, que hara tres afios de residencia, nueve afios, mas la
practica”.!” De esta manera, comienza su formacion pautada por un programa que
desarrollaba el pensamiento médico con propoésitos de promocion, prevencion, diagnostico
y tratamiento oportuno, asi como la rehabilitacion, incluyendo los aspectos sociales e
higiénico-sanitarios. El proceso docente estuvo basado en la préctica en la comunidad y la
constante superacion e investigacion de los problemas de salud, en el Policlinico Docente
“Plaza de la Revolucion”, que se extendié rapidamente a todas las universidades del pais.*®
Esta nueva concepcidn en la atencién médica evoluciona desde 1984 de manera positiva en
la forma, contenido y la practica médica, estableciendo cambios en la atencién ambulatoria,
en los programas de salud; asi como en la evaluacion y control de la situacion sanitaria, lo
cual ha impactado en el desarrollo del Sistema Nacional de Salud y en la formacion de
valores ético-profesionales que acompafian y caracterizan a todos sus profesionales.®®

En 1987 se implanta el Programa de Trabajo del Médico y Enfermera de la Familia, el

Policlinico y el Hospital, basado en la idea del Comandante en Jefe de crear un médico
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diferente, especializado, que contribuyera al alcance de nuevos niveles de salud y mayor
satisfaccion de la poblacion, imprimiendo un cambio en la organizacién y métodos que
situara a este profesional como méaximo responsable de la salud de los individuos, las
familias y del medio y, a su vez, lo preservara de esquemas burocraticos y facilitara su
consagracion al trabajo, eliminando todo aquello que pueda alejarlo del contacto directo con
la poblacion que atiende. Contd con varios documentos organizativos, normativos y

metodoldgicos:?

Programa de Atencion Integral a la Familia.

- Programa de trabajo del policlinico con el médico de familia.

- Metodologia para el control del trabajo del médico y la enfermera de la familia.

- Programa para el perfeccionamiento de la atencion hospitalaria y su integracién a
las acciones del policlinico y el médico de la familia.

- Actividades para complementar la atencion que brindan los policlinicos y médicos

de familia.

Este programa tuvo un caracter provisional en constante perfeccionamiento, y se fue
enriqueciendo con la practica y la experiencia con la practica y experiencia hasta llegar al
actual Programa del Médico y la Enfermera de la Familia, editado en el 2011, integrado en
un solo programa, que mantiene como premisas la funcion de guardianes de la salud y la
consagracion al trabajo y se sustenta en las transformaciones del sistema para mayor
garantia del desempefio de los médicos y enfermeros de la familia en los consultorios, las
relaciones y actividades del policlinico y el hospital, para asegurar la labor de los equipos
basicos de salud en el modelo de la Atencién Primaria de Salud. ?12?

Por otro lado, como parte del desarrollo cientifico técnico de esta especialidad, en junio de
1994 se realiza el | Congreso Nacional de Medicina Familiar y se crea la Sociedad Cubana
de Medicina Familiar (SOCUMEFA) con varias secciones y un sitio Web, que se encarga
de promover el desarrollo cientifico técnico de estos profesionales de la atencion primaria
y, de esta forma, contribuir a elevar el nivel cientifico-técnico de la profesion en funcion de
la salud y la calidad de vida de la poblacion, también dispone de la Revista Cubana de
Medicina General Integral, con alto nivel de indexacion, que tiene el propdsito de evaluar y
publicar articulos cientificos que contribuyan al desarrollo de la ciencia en temas de

medicina familiar y comunitaria.(®2425
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Con este breve recuento histérico, los autores posicionan el aporte y relevancia de la
personalidad de Fidel Castro Ruz en la préactica de la salud publica cubana, en particular, en

la gestacion, surgimiento y desarrollo del Programa del Médico y Enfermera de la Familia.
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